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La suscrita Subdirectora de Gestion Ambiental de la Corporacién Auténoma Regional del
Atlantico C.R.A. con base en lo sefialado en el Acuerdo N° 015 del 13 de Octubre de 2016
expedido por €l Consejo Directive, y en uso de las facultades legales conferidas por la
Resolucion N° 00583 del 18 de Agosto de 2017, y teniendo en cuenta o dispuesto en la
Constitucion Nacional, Ley 99 de 1993, Ley 1333 de 2008, Decreto 1076 de 2015, Ley 1437 de
2011, demas normas concordantes, y

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que la Corporacidén Auténoma Regional del Atlantico C.R.A, mediante Auto N°00807 de
octubre 10 de 2018, establecié unos requerimientos ambientales’ al municipio de Soledad —
Atlantico, identificado con Nit 890.106.291-2, acto administrative notificado el 03 de noviembre
de 2016.

Que con el Radicado N°00494 del 22 de enero del 20186, la sociedad GRUPO AEROPORTUARIO
DEL CARIBE S.A.S., identificado con el Nit: 000.817.115-0, presentd queja por vertimienios de
aguas residuales domesticas en el Aeropuerto Internacional Ernesto Cortissoz, alegando que
provienen de aéreas aledanas del municipio de Soledad — Atlantico,. identificado con Nit
800.817.115-0.

Que mediante Auto N°002010 del 20 de diciembre de 2017, la Corporacién Autonoma Regional
del Atlantico C.R.A., inicié un proceso sancionatorio ambiental en contra del municipio de
Soledad - Atlantico, identificado con Nit 890.106.291-2, con el fin de verificar las acciones u
omisiones constitutivas de infraccién ambiental, acto administrativo notificado el 01 de febrerc
de 2018.

Que con el fin de conceptualizar si existe mérito para dar continuidad al proceso sancionatorio
iniciado, de conformidad con el tramite previsio en la Ley 1333 de 2009, ia Subdireccion de
Gestién Ambiental de la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico, procedié a revisar ia
informacion consignada en el expediente 2002 — 068, el cual corresponde a la encartada.

.COMPETENGIA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

La Constitucion Politica de Colombia, considerada como Norma prevalentemente ecologica,
indica que la proteccién ambiental constituye un deber, que exige por parte de las autoridades y
de los particulares acciones tendientes a su conservacion, proteccion y sostenibilidad. (Art. 80
CN). Adicionalmente se establecid que la potestad sancicnatoria en materia ambiental al
sefalar como deber del estado el “imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de [0S
dafios”.

De igual forma se puede sefialar que la Ley 99 de 1993, “crea ¢/ Ministerio del medio ambiente,
se reordena el sector publico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, se reorganiza el Sistema Nacional Ambiental SINA y se dictan
ofras disposiciones”, norma que establece en su articulo 31, las funciones de las
Corporaciones, consagrando en el numeral 17, lo siguiente:
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“imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por laleya

ofras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la Ley, en caso de
violacion de las normas de proteccion ambiental y de manejo de recursocs naturales
renovables, y exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafios

causados”.

Adicionalmente, la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, publicada en el Diario Oficial No. 47.417
del mismo dia, establecio el procedimiento sancionatorio en materia ambiental, subrogando
entre otras disposiciones 10s Articulos 83 a 86 de la ley 99 de 1993, y sefald que el Estado es
titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental, a través del Ministerio de Ambiente,
vivienda y Desarrollo Territorial, y demas autoridades ambientales, de acuerdo con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

De conformidad con lo sefialado en &l Articulo Primero de la Ley 1333 de 2009: “Ef Estado es el
titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de [as
competencias legales de otras autoridades, a traves del Ministerio de Ambiente, Vivienda Yy
Nesarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de desarrollo sostenible,
jas unidades ambientales de 108 grandes centros urbanos a que S¢ refiere el articulo 66 de la
Ley 99 de 1993, los establecimientos pablicos ambientales a que 56 refiere el articulo 13 de la
Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los

reglamentos”.

De acuerdo con lo sefialado en el Paragrafo del Articule Segundo de la Ley 1333 de 2009, sin
perjuicio de la facultad a prevencién, “En fodo caso las sanciones solamente podran ser
impuestas por la autoridad ambiental competente para otorgar la respectiva licencia ambiental,
permiso, concesion y demas autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo y control

ambiental, previo agotamiento del procedimiento sancionatorio.

En este punto se cita 12 jurisprudencia constitucional, “(...) a través del derecho administrativo
sancionador se pretende garantizar la preservacion y restauracion del ordenamiento juridico,
mediante la imposicion de una sancién que no sélo repruebe sino que también prevenga la
realizacion de todas aquellas conductas contrarias al mismo. Se trata, en esencia, de un poder
de sancion ejercido por las autoridades administrativas que opera ante el incumplimiento de los
distinfos mandatos que las normas juridicas imponen a los administrados y atn a las mismas
autoridades publicas.™

Ahora bien, en observancia a las funciones propias de esia Entidad, de Manejo, Control y
Proteccién de los Recursos Naturales del Departamento del Atlantico, y con la finalidad de
“ yerificar la inadecuada disposicion de residuos solidos y vertimientos de aguas residuales
domesticas ARD en el Aeropuerto Internacional Ernesto Cortissoz, presuntamente originadas
ge areas aledafias al municipio de Soledad — Atlantico, es sujeto de control por parte de la
Corporacion Autonoma Regional del Atlantico C.R.A.. en lo gue respecta al seguimiento
ambiental, toda vez que esta entidad por jurisdiccion y competencia expidié el Auto N°00807 del
2016, el cual establecid unas obligaciones ambientales relacicnadas con vertimientos y
disposicién de residuos solidos, luego es esta la entidad lamada a iniciar, impulsar y culminar el
procedimiento sancionatorio ambiental contemplado en fa Ley 1333 de 2009, de conformidad
con las normas descritas en lineas anteriores. '

Il. ADECUACION TIPICA DE LOS HECHOS

Al respecto de la tipicidad de los hechos, la Ley 1333 de 2008, determind en su articulo 24, 1o
referente a la formulacion de cargos etapa del procedimiento sancionatorio ambiental,
sefialando que en dicho Acto Administrativo deberan consagrarse expresamente e

individualizarse las acciones u omisiones que constituyen la infraccion ambiental, so pena de

2 gentencia C-818 de 2005
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evitar ambigledades Y posteriormente 1a declaratoria de nulidades en los procesos
sancionatorios, resulta pertinente entonces por parie de esta Entidad entrar a describir Y
determinar a ciencia cierta la conducta o conductas investigadas.

igualmente, en el articulo 5 ibidem, se define “infraccion ambiental a toda accion u omision que
constituya violacién de fas normas contenidas en el Decreto-Ley. 2811 de 1974, en la Ley 99 de
1993 y demas disposiciones ambientales, incluyendo las normas reglamentarias y los actos
administrativos expedidos por la autoridad ambiental competente”.

En observancia a lo anotado se considera infraccién ambiental, la comisién de un dafo
ambiental, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual, es decir, el dafio, el hecho generador con culpa © dolo y el vinculo causal
entre fos dos.

| a citada norma prevé que en las infracciones ambientales se presumird la culpa o el dolo del
infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarlo. En el presente caso, los hechos evidenciados
dentro de la investigacién se adecuan ala descripcion tipica de infraccion ambiental.

Para ello, esta Autoridad Ambiental, procedera a determinar la conducta o conducias que
presuntamente violan las normas ambientales, indicando de esia forma las circunstancias de
modo, tiempo y lugar en las que se produjeron los hechos que dieron lugar a la transgresion o
presunta falta, y posteriormente establecer cuales fueron en concreto las normas
presuntamente vipladas. :

Asi las cosas, se indica que del anélisis del expediente 2002 - 068, correspondiente al municipio
de Soledad - Atlantico, identificado con Nit 890.106.291-2, se constatd la inobservancia de!
incumplimiento de unas las obligaciones ambientales impuesta por esta Entidad, es decir se
denota entonces la negligencia del municipio en referencia, asi.

1li. ANALISIS DEL EXPEDIENTE N°2002-068.

En atencion a los antecedentes expuesios, profesionales adscritos a la Subdireccion de Gestion
Ambiental de la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico C.R.A., realizaron visita de
inspeccion técnica al municipio de Saoledad - Atlantico, el dia 19 de enero de 2017, originandose
de esta el Informe Técnico N°00042 def 31 de enero de 2017, y de la informacion contenida en
el expediente en referencia se sintetizan los siguientes aspectos.

.- OBSERVACIONES DE CAMPO

Para la época de los hechos, se recorrié el perimetro del Aercpuerto JInternacional Ernesto
Cortissoz, en el cual se evidenciaron siete (7) puntos de vertimientos de aguas residuales
domésticas (ARD) en la cuneta de aguas lluvias ubicada en el interior del predio del asropuerio
y de manera paralela a la pista de aterrizaje. Dichos vertimientos provienen del municipio de
Soledad, especificamente de los barrios 23 de Noviembre, Renacer, Villa del Rey, Vifia del Rey
y San Vicente.

El flujo de dichos vertimientos es continuo, es decir, 24 h/dia y 30 dias/mes.

Las coordenadas de los puntos de vertimiento identificados son fos anctados:

Punto Latitud Longitud

4 10°53'51.23"N 74°46'33.81"0
2 10°53'46.18"N 74°46'37.79"C
3 10°53'44.26"N 74°46'39.41"0
4 10°53'43.32"N 74°46'40.20"0
5 10°53'40.72"N 74°46'42.44"0
6 10°653'27.84"N . 74°46'53.48"0
7 10°53'19,53"N 74°47'0.49"°0
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Se observd la presencia de vectores (mosquitos ¥ moscas) y aves (garzas blancas, gallinazos,
entre otras) en el area donde se realizan lo vertimientos, lo que genera un riesgo aviario y un

riesgo para la salud humana.

Se percibieron olores caracteristicos de aguas residuales domésticas sin tratar, en los distintos
puntos de vertimientos. Asi mismo, se constaté un aspecto turbio en los vertimientos.

Por otra parte, las comunidades de dichos barrios de Soledad, disponen inadecuadamente
variedad de residuos solidos (botellas plasticas, icopor, bolsas, residuos organicos, entre otres)
alrededor de los puntos de vertimientos y aguas abajo de estos Gltimos.

La inadecuada disposicion de residuos solidos esta ocasionando el colapso de una malla
perteneciente al Aeropuerto Internacional Ernesto Cortissoz, ubicada en el limite perimetral.

La problematica mencionada anteriermente ha sido reiterativa y no se han tomado medidas
correctivas por parte de la Alcaldia Municipal de Soledad — Atlantico.

- CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES ESTABLECIDAS POR LA C.R.A.

Tabla 1. Evaluacion del cumplimiento de |a normatividad vigente.
OBLIGACION CUMPLIMIENTO

ACTO
ADMINISTRATIVO

Tenmiendo en cuenta iz problematica que se esta
nresentando en el Aeropuerto Internacicnal Ernesto
Cortissoz por vertimientos de aguas residuales

octubre de
establece
requerimientos  a
Alcaldia de Soledad
Atco. (notificado ef dia
de noviembre de 2018)

Auto N°. 807 del 10 de
2018,
unes

la

3

domeésticas en la cuneta de aguas lluvias del
Asropuerto, provenientes del Municipio de Soledad
{harrics Renacer, Vitla del Rey, Vifia del Rey, San
Vicente vy 20 de julio), deberd informar a la
Corporacion Auténoma Regional del Atlantico, el
estado del servicio de alcantariiiado de los barrios
mencionados.

No cumpie, ya que en el
expediente no se encuentra
evidencia del cumplimiento
a esta obligacion.

Debera tomar Jas acciones correciivas a que haya
tugar con el fin de erradicar ias descargas qus se
estan presentando sobre fos canales de aguas
fuvias que estan ubicados al interior del Aeropuerto
Internacional Ernesto Cortissoz, con el fin de evitar
la problematica del peligro aviario.

No cumple, ya dque
mediante visita técnica de
inspeccion realizada el dia
1% de enero de 2017, se
evidencid que la
problematica aln existe.

Teniendc en cuenia la problematica que se estd
presentando en el Aeropuerte Internacional Ernesto
Cortissoz, con la extraccion iiegal de material enla
zona colindanie a la malla perimetral det Aeropuerto,
la disposicién inadecuada de Residuos sdlidos y
guema de llantas, debera llevar a cabo las acciones
cofrectivas para la erradicacion de los basureros a
cielo abierto y finalizar con la extraccion del material,
el cual pone en riesgo la seguridad det Aeropuerto;
se debe entregac a ia C.R.A,, un informe en el cual
se expongan cuales fueron las medidas giecutadas.

No cumple, vya que
mediante visita tecnica de
inspeccion realizada el dia
19 de enero de 2017, se
evidencio que la
proslematica adn existe.

.- CONCLUSIONES

En este aparte es precisc referirnos a la visita de inspeccién técnica realizada en fecha 19 de
enero de 2017, la visita al asropuerto Ernesto Cortissoz, operado por el Grupo Aeroportuario del
Caribe S.A.S.. en virtud de la queja verbalmente, relacionada con la problematica existente de
vertimientos de ARD y a la inadecuada disposicion de residuos solidos por parte del municipio
de Soledad en el Aeropuerto Internacionaf Ernesto Cortissoz, de se evidencio siete (7) puntos
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de vertimientos en la cuneta de! aeropuerto, la cual es empleada Unicamente para fa
evacuacién de aguas de escorrentia, '

Adicionalmente, se constato el incremento en la problematica concerniente con la disposicion
inadecuada de residuos solidos (botellas plasticas, icopor, holsas, residuos organicos, entre
otros) alrededor de los puntos de vertimientos identificados y aguas abajo de estos.

Aunado, el aumento en el namero de aves alrededor de 1as descargas de aguas residuaies
domésticas, con respecto a la visita técnica de inspeccién realizada por un funcionario de la
Corporacion Autonoma Regional del Atlantico, el dia 3 de febrero de 2016. Dicha situacion
genera un alto riesgo aviario que coloca en peligro el desarrollo de las actividades gjecutadas
por la sociedad GRUPO AEROPORTUARIC DEL CARIBE S.AS, identificado con el Nit
900.817.115-0, en el Aeropuerto Internacional Ermnesto Cortissoz.

Es preciso reiterar, que esta Entidad requirio a la Alcaldia Municipa!l de Soledad - Atlantico, en
virtud de su competencia a realizar 1o pertinente para controlar la problematica expuesta; sin
embargo, a la fecha no se ha evidenciado en el expediente el cumplimiento de dichas
obligaciones. '

[V.CONSIDERACIONES DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
ATLANTICO C.R.A.

El articulo 2.2.3.3.4.3 del decreto 1076 de 2015 sefiala Prohibiciones: NO SE ADMITE
VERTIMIENTOS!

)

6. En calles, calzadas y canales o sistemas de alcantariliados para aguas lluvias, cuando quiera
gue existan en forma separada o tengan esta {inica destinacion.

)

Que el articulo 2.2.3.3.4.18 ibidem define “Responsabilidad del prestador del servicio
publico domiciliaria de alcantarillado. - El prestador del servicio de alcantarillado como
usuario del recurso hidrico, debera dar cumplimiento a la norma de vertimiento vigente y
contar con el respectivo permiso de vertimiento o con Plan de Saneamiento y Manejc de
Vertimientos -PSMV reglamentado por la Resolucion 1433 de 2004 del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible 0 la norma que lo modifique, adicione o sustituya.

lgualmente, el prestador serd responsable exigir respecto los vertimientos-que se hagan a la red
de alcantarillado, el cumplimiento de fa norma de vertimiento al alcantarillado publico.

Cuando el prestador del determine que el usuario y/o suscriptor no esta cumpliendo con la
norma de vertimiento af alcantarillado publico debera informar a la autoridad ambiental
competente, allegando la informacion pertinente, para que esta inicie el proceso sancionatorio

por incumplimiento de la norma de vertimiento alcantarillado publico.

Paragrafo. El prestador def servicio publico domiciliario del alcantarillado presentard anualmente
a Ja autoridad ambiental competente, un reporte discriminado, con indicacion del cumplimiento
de la norma de vertimiento al alcantarilfado, de sus suscriptores y/o usuarios en cuyos predios o
inmuebles se preste el servicio comercial, industrial, oficial y especial de conformidad con fo
dispuesto

Para el caso en mencién el Municipio de Soledad — Atlantico, no ha iniciado hasia el momento
1as medidas de mitigacion o correctivas para mejor la problematica ambiental descrita,
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desconociendo su obligacion primaria de propender por un buen manejo de vertimientos,
residuos y por ende velar por la conservacion de los recursos naiurales en ese municipio.

En este orden de ideas podemos indicar que la visita técnica realizada al predic del aeropuerto
donde se constaté el manejo inadecuado de residuos, vertimientos provenientes de los Barrios
ya identificados constituye este hecho incumplimiento a la normativa ambiental vigente, es decir
no ha impiementado los mecanismos ambientales necesarios para el pleno cumplimiento de fos
parametros y controles en el desarrolio de la actividad (vertimientos), por lo gue se infiere de lo
expuesto gue el municipio de Soledad — Aflantico, esta presuntamente transgrediendo las
normas de proteccién ambiental, la Constitucion Politica, el decreto 1076 de 2015, Resolucién
2153 de noviembre 02 de 2010, y por ende un presunto riesgo ambiental contra los recursos
naturales.

Es importante anotar, que las actividades realizadas por los moradores del Barrios aledafios al
Aeropuertc Ernesto Cortizzos, es decir descargar vertimientos sin ningun control, se esta
violando la normativa que regula esta actividad, toda vez que es obligacion de los entes
municipales velar por el saneamiento basico de los asociados, es decir debe procurar no causar
deterioro, dafo o perjuicios al ambiente o al entorno y de evitar, mitigar, prevenir cualquier.
impacto negativo al ambiente o a los recursos naturales renovables, es por ello que las
actividades, obras o proyectos que requieran del uso, aprovechamiento o explotacion de algun
recurso natural renovable, deben no solo contar previamente con los respectivos permisos
ambientales a gue haya lugar, sino que debe cumplir a cabalidad con cada una de las
obligaciones inherentes a estos permisos o autorizaciones establecidos en la normatividad
ambiental vigente. : .

Teniendo en cuenta que existe hechos reales, constatados a través de la visitas técnicas
realizada en las coordenadas antes descritas, y no se verifica el cumplimienio de las
obligaciones ambientales impuestas, esta Corporacién considera pertinente seguir el proceso
sancionatoric ambiental de acuerdo a lo establecido en la Ley 1333 de 2009, toda vez gue es
reiterativo el incumplimiento de la normativa ambiental, por parte del municipic de SOLEDAD -
ATLANTICO.

De acuerdo a horma superior los asaciados, entes, empresa deben cefirse a la normativa que
las regula, en procura de no causar deterioro, dafio o perjuicios al ambiente o al entorno y de
evitar, mitigar, prevenir cualquier impacto negativo al ambiente o a los recursos naiurales
renovables, es por ello que las actividades, obras o proyectos que requieran del uso,
aprovechamiento o explotacion de alglin recurso natural renovable, deben no solo contar
previamente con los respectivos permisos ambientales a que haya lugar, sinc que debe cumplir

a cabalidad con cada una de las obligaciones inherentes a estos permisos o autorizaciones
establecidos en la normatividad ambiental vigente.

En este sentido nuestro ordenamiento juridico nos da herramientas tales como los principios
que rigen el derecho ambiental de prevencidn y precaucion, gue tiene como propésito el dar a
las autoridades ambientales instrumentos para actuar ante la afectacion, el dafio, el riesgo o el
peligro a que esta expuesto el medio ambiente, que lo comprometen gravemente, igualmente
los derechos con éf relacionados.

Asi, tratandose de dafios o de riesgos, en los que es posible conocer las consecuencias
derivadas del desarrollo de determinado proyecto, obra o actividad, la autoridad competente
puede adoptar decisiones antes de que el riesgo o el dafio se produzean, con el fin de reducir
las consecuencias o de evitarlas, el principio de prevencion que se materializa en mecanismos
juridicos tales como la evaluacion del impacto ambiental o el tramite vy expedicion de
autorizacionas previas, cuyo presupuesto es la posibilidad de conocer con antelacion el dafio
ambiental y de obrar, de conformidad con ese conocimiento anticipado, a favor del medio
ambiente: en tanto que el principios de precaucion se aplica en los casos en que ese previc
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conocimiento no estd presente, pues tratandose de éste, el riesgo © la_magnitud del dafio
producido o que puede sobrevenir no son conocidos con anticipacion, porque no hay manera de
establecer, a mediano o largo plazo, los efectos de una accién, lo cual tiene su causa en los
limites del conocimiento cientifico que no permiten adquirir [a certeza acerca de las precisas.
consecuencias de alguna situacion o actividad. aunque se sepa que los efecios son nocivos.

Frente a lo expuesto es pertinente indicar que la Corte en la Sentencia C-703 de 2010, indica:
es necesario que las acciones de proteccion ambiental se dirijan a la prevencion de los
riegos frente a las situaciones de incertidumbre respecto a la causacion del dafio ambiental. Asi
fas cosas, en virtud de la materializacion del principio de Precaucion, estas medidas preventivas
resultan claramente aplicables en razén de las presunciones, £omo instrumentos con que

cuenta el Estado para actuar, sin que elfo implique el desconocimiento del debido proceso.”

En este punto indico que exista un riego frente a la salud humana, y por ende un presunto
riesgo de degradacion al medio ambiente, tolalmente descritos en hechos materiales que
motivan la decisién de suspender las actividades es decir imponer una medida de suspension
de actividades con el fin de preservar los recursos naturales y el medio ambiente.

Es (til decir que las circunstancias de hecho y de derecho definidos en acapites anteriores nos
dan la certeza de continuar con el proceso sancionatorio ambiental, en contra del municipio de
Soledad — Atlantico, por no cumplir con la norma ambiental y las obligaciones ambientales que
surgen de los actos administrativos expedidos por esta Autoridad ambiental.

V. PRESUNTOS CARGOS ENDILGADOS

En este aparte se indica, que de acuerdo a los hechos se definen ios presuntos cargos, que
surgen de manera clara'y concisa de las circunstancias expuestas.

CARGO UNO (1)

-Presunto incumplimiento a lo establecido en “El articulo 2.9.3.3.4.3 del decreto 1076 de 2015,
sefiala Prohibiciones: NO SE ADMITE VERTIMIENTOS:

I (9 IO

6. En calles, calzadas y canales o sistemas de alcantarillados para aguas fluvias, cuando quiera
que existan en forma separada o tengan esta Unica destinacion.

o)

Para la época de los hechos, se recorri6 el perimetro del Aeropuerto Internacional Ernesto Corfissoz, en
el cual se evidenciaron siete (7) puntos de vertimientos de aguas residuales domésticas (ARD) en la
cuneta de aguas lluvias ubicada en el interior del predio del aeropuertc y de manera paralela a a pista de
aterrizaje. Dichos vertimientos provienen del municipio de Soledad, especificamente de los barrios 23 de
Noviembre, Renacer, Vilia del Rey, Vifia del Rey y San Vicente.

Se percibieron clores caracteristicos de aguas residuales domésticas sin fratar, en los distintos puntos de
vertimientos. Asl mismo, se constato un aspecto turbio en 10s vertimientos.

CARGO DOS (2)

-Presunto incumplimiento a lo definido en el articulo 2.2.3.3.4.18 del decreto 1076 de 2015,
define “Responsabilidad del prestador del servicio publico domiciliaria de alcantarillado. El
prestador del servicio de alcantariflado como usuario del recurso hidrico, debera dar
cumplimiento a la norma de vertimiento vigente y contar con el respectivo permiso de
vertimiento o con Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos -PSMV regilamentado
por la Resolucién 1433 de 2004 del Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible © la
norma que lo modifique, adicione o sustituya.
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Igualmente, el prestador sera responsable exigir respecto los vertimientos que se hagan a la red
de alcantarillado, el cumplimiento de la norma de vertimiento al alcantarillado publico.

Cuando el prestador del determine que ef usuario y/o suscriptor no esta cumpliendo con la
norma de vertimiento al alcantarillado publico debera informar a la autoridad ambiental
competente, allegando la informacion pertinente, para que esta inicie el proceso sancionatorio
por incumplimiento de fa norma de vertimiento alcantarillado publico.

Parégrafo. El prestador del servicio plblico domiciliario del alcantarillado presentaré anualmente
a la autoridad ambiental competente, un reporte discriminado, con indicacion del cumplimiento
de la norma de vertimiento al alcantariliado, de sus suscriptores y/0 usuarios en cuyos predios o
inmuebles se preste el servicio comercial, industrial, oficial y especial de conformidad con o}
dispuesto.

En |a visita técnica en las coordenadas descritas, las comunidades de dichos barrios de Soledad,
disponen inadecuadamente variedad de residuos sélidos (botellas plésticas, icopor, bolsas, residuos
orgénicos, entre otros) alrededor de fos puntos de vertimientos y aguas abajo de estos (itimos”.

CARGO TRES (3)

Presunto incumplimiento al Auto N°00807 de octubre 10 de 2016, el cual establecid unos
requerimientos ambientales® al municipio de Soledad ~ Atlantico.

En el expediente 2002-068, no se evidencian pruebas documentales del cumplimiento de las
obligaciones ambientales establecidas por esta Entidad en el Auto N°807 de 2018, y por ende
la normativa expuesta. ‘ :

CARGO GUATRO (4)

1. Presunto Riesgo o Afectacion Ambientai por el incumplimiento a lo establecido en las
normas ambientales.

Siendo consecuente con los argumentos esbozados, se sienta que la investigada en referencia
no ha cumplié con las disposiciones legales identificadas, incurriendo de esta forma en una
presunta infraccion ambiental, como quiera que el municipio de Soledad — Atiantico, no ha
garantizado la proteccién a nuestro bien comun el medio ambiente y por ende con las
obligaciones impuestas por esta Entidad, cumpliendo con las previsiones minimas de
seguridad, haciendo caso omiso o desconociendo la norma ambiental.

En los anteriores términos, queda descrita e individualizada la conducta que dio inicio y
continuidad al presente proceso sancionaterio en contra del municipio de Soledad — Atlantico,
identificado con Nit 890.108.291-2, garantizando a las misma et cumplimiento al principio del
debido proceso y su derecho de defensa. ' ' -

VI. MODALIDAD DE CULPABILIDAD
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De acuerdo a lo contemplado en la Ley 1333 de 2009, el legislador colombiano establecié la
presuncion de dolo o culpa en materia ambiental, teniendo en cuenta [as caracteristicas del bien
juridico protegido, en este caso, el medio ambiente, lo anterior significa-que corresponde al
investigado probar que no incurrio en la falta que se te imputa, sin que ello signifique la violacion
por parte de las Autoridades Ambientales de los Derechos de contradiccion o Debido Procesc.

Lo anterior ha sido sefialado por la Corte Constitucional en numerosos jurisprudencias, entre las
gue se destacan la Sentencia C- 595 de 2010, en la cual manifiesta lo siguiente:

" 4 Corte reitera su jurisprudencia constitucional en orden a sefialar que el principic de presuncién de
inocencia es aplicable como criterio general en ol derecho administrativo sancionador. Sin embargo, la
rigurosidad en su aplicacion, propia del &mbito del derecho penal, no es trasladable in toto -con el
mismo alcance integral- al derecho administrativo sancionador, dada la existencia de diferencias entre
los regimenes (naturaleza de la actuacién, fines perseguidos, ambitos especificos de operancia, sle.),
que lleva a su aplicacion pajo ciertos matices o de manera atenuada (ambito de la responsabilidad
subjetiva). Incluso, excepcionalmente, podria establecerse la responsabilidad sin culpa (objetiva)”.
Sentencia C- 595 de 2010

Ahora bien, es preciso tener en cuenta que las conductas descritas encajan en una transgresion
a la normatividad ambiental, la cual puede ser por accion o por omision, asi entonces en el caso
gue nos ocupa nos encontramos frente a conductas omisivas, entendidas estas: “cuando existe
negligencia, inadvertencia u olvido por parte de quien tiene a su cargo el deber de atender una
prohibicién o condicién para ef uso de Jos recursos naturales renovables o del medio ambiente,
como por ejemplo, abstenerse de cumplir las obligaciones impuestas por esta Entidad”.

Ante lo evidente, esta Entidad concluye que el municipio Soledad — Atlantico, presuntamente
transgredio y omitié acatar el cumplimiento a la normativa ambiental vigente, como también el
presunto riesgo o afectacion ambiental por la no observancia de las normas ya identificadas que
surgen igualmente de las circunstancias ya descritas, entonces 0s ¢argos seran imputados a
titulo de dolo, feniendo en cuenta las caracteristicas de la omisién de las hormas Y los
requerimientos para ello. :

Vii. VINCULO DEL INFRACTOR CON LOS HECHOS
En este aparte se demuestra el vinculo existente entre la sociedad vinculada y los hechos, asi:

El municipio de Soledad — Atlantico, identificado con Nit 890.106.291-2, gs el responsable ante
esta entidad de los derechos y obligaciones que surgen de los actos administrativos expedidos
por esta entidad en ejercicio de su competencia, y jurisdiccion.

Vill. FUNDAMENTOS LEGALES

Que el art. 80 de la Constitucion Politica de ta Republica de Colombia dispone en uno de sus
apartes, "El Estado debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir ia reparacion de los dafios causados...”.

Que el numeral 17 del articulo 31 de {a Ley 88/93, enumera como una de las funciones a cargoe
de las Corporaciones Auténomas Regionales, "Imponer y efecutar a prevencion y sin perjuicio
de las competencias atribuidas por la ley a ofras autoridades, las medidas de policia y las
sanciones previstas en la ley, en caso de violacion a las normas de proteccion ambiental y de
manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a las requfaciones pertinentes,
ja reparacién de los dafios causados”.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, publicada en el Diario Oficial-No. 47 417 del mismo
dia, establecié el procedimiento sancionatorio en materia ambiental, subrogando entre otras
disposiciones los Articulos 83 a 86 de la ley 99 de 1993, y sefalé que el Estado es titular de la
potestad sancionatoria en materia ambiental, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
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Desarrolio Territorial, y deméas autoridades ambientaies, de conformidad con las competencias
establecidas por la ley y los reglamentos.

Que de conformidad con lo establecido en el Articulo 24 de fa Ley 1333 de 2009
FORMULACION DE CARGOS "Cuando exista mérito para continuar con la investigacion, la autcridad
ambiental competents, mediante acto administrativo debidamente motivado, procedera a formular cargos
contra el presunto infractor de la normatividad ambiental o causante del dafio ambigntal. En el pliego de
cargos deben estar expresamente consagradas las acciones u omisiones que constituyen fa infraccion e
individualizadas las normas ambientaies que se estiman violadas o el dafio causado. El acio
administrativo que contenga el pliego de cargos deberd ser notificado al presunto infractor en forma
personal o mediante edicto. Si la autoridad ambiental no cuenta con un medio eficaz para efectuar la
nolificacion personal denfro de los cincG (5) dias siguientes a la formulacion del pliego de cargos,
procedera de acuerdo con el procedimiento consagrado en el arficulo 44 del Codige Contenciosc
Administrativo. £l edicto permaneceré fijado en la Secretaria Legal o la dependencia que haga sus veces
en la respectiva entidad por ef término de cinco (5) dfas calendario. Si el presunto infractor se presernare
a notificarse personalmente dentro del término de fijacion del edicto, se le entregara copia simple del acto
administrativo, se dejara constancia de dicha situacion en el expediente y el edicto se mantendrd fijado
hasta el vencimiento del término anterior. Este tltimo aspecto deberé ser cumplido para todos los efectos
en que se efecttie notificacion por edicto dentro del proceso sancionatorio ambiental, Para todos los
efectos, el recurso de reposicién dentro del procedimiento sancionatorio ambiental se concederd en el
efecto devolutivo.”

Que en relacion con el Auto de formulacion de cargos, la Corte Constitucional en sentencia T-

418 de 1997, sefalo:
"E auto de formulacién de cargos es una providencia de trémite que sienta los cimientos sobre 108

cuales se edifica el proceso disciplinario destinado a establecer la responsabilidad disciplinaria del

inculpado, de modo que el érgano titular del poder disciplinario fija en aquélla el objeto de su actuacion
y le sefala al imputado, en forma concreta, cual es la falta disciplinaria que se le endilga a efecto de
que pueda efercer su derecho de defensa. Con miras a no obstaculizar el sjercicio del poder
disciplinario, que tiende a asegurar la moralidad, la ética y la eficiencia en los servicios administrativos
v la conducta recta de los servidores publicas” ' ’

Que de la normatividad y la jurisprudencia anteriormente descrita encontramos que el Auto de
formulacién de cargo es posible considerarlo como el nacleo del proceso investigativo como
guiera que el mismo tiene como finalidad establecer la responsabilidad del inculpado,
sefialandole a este de forma concreta la falta en que incurrié en aras de que pueda ejercer
efectivamente su derecho de defensa.

1X. SUJECION A LA LEY

De acuerdo con lo establecido en la Ley 1333 de 2009, el acto administrativo de formulacion de
cargos se debe notificar a los presuntos infractores indicando las acciones u omisiones que se
le imputan, las normas u obligaciones que se consideran violadas y el dafio causado; dando
cumplimiento al contenido del articulo 29 de nuesira Constitucién Politica y los principios
generales del derecho.

En el presente caso, ya se ilustraron suficientemente, de manera concreta y detallada los
elementos que deben componer la formulacion de cargos los cuales se concretaran en ia parte
resolutiva de este acto administrativo.

En mérite de o expuesto,

DISPONE

PRIMERO: Formular los siguientes cargos al Municipio de Soledad — Atlantico, identificado con
Nit 890.106.291-2, representado legaimente por el senor José Joaquin Herrera iranzo, toda vez
que existe suficiente merito probatorio para ello.

CARGO UNOQ (1)

10
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_Presunto incumplimiento a fo establecido en “E| articulo 2.2.3.3.4.3 del decreto 1076 de 2015,
sefiala Prohibiciones: NO SE ADMITE VERTIMIENTOS!

)

6. En calles, calzadas y canales o sistemas de alcantarillados para aguas lfuvias, cuando quiera
que existan en forma separada o tengan esta tinica destinacion.

CARGO DOS (2)

-Presunto incumplimiento a fo definido en el articulo 2.2.3.3.4.18 del decreto 1076 de 2015,
define "Responsabilidad del prestador del servicio pablico domiciliaria de alcantarillado. El
prestador del servicio de alcantarilado como usuario del recurso hidrico, debera dar
cumplimiento a la norma de vertimiento vigente y contar con el respectivo permiso de
vertimiento o con Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos -PSMV reglamentado
por la Resolucion 1433 de 2004 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible o la

norma que lo modifique, adicione o sustituya.

Igualmente, el prestador seréa responsable exigir respecto 10s vertimientos que se hagan a fa red
de alcantarillado, el cumplimiento de la norma de vertimiento al alcantarillado publico.

Cuando el prestador del determine que el usuario y/o suscriptor no esta cumpliendo con [a
norma de vertimiento al alcantarillado publico debera informar a la autoridad ambiental
competente, allegando la informacion pertinente, para que esta inicie el proceso sancionatorio
por incumplimiento de la norma de vertimiento alcantarillado publico.

Paragrafo. El prestador def servicio publico domiciliario del alcantariliado presentara anualmente
a la autoridad ambiental competente, un reporte discriminado, con indicacion del cumplirmiento
de la norma de vertimiento al alcantarillado, de sus suscriptores y/0 usuarios en cuyos predios o
inmuebles se preste el servicio comercial, industrial, oficial y especial de conformidad con lo
dispuesto :

CARGO TRES (3)

Presunto incumplimiento al Auto N°00807 de octubre 10 de 2016, el cual establecio unos
requerimientos ambientales® al municipio de Soledad — Atlantico. '

En el expediente 2002-068, no se evidencian pruebas documentales def cumplimiento de las
obligaciones ambientales establecidas por esta Entidad en el Auto N°807 de 2018, y por ende
la normativa expuesta.

CARGO CUATRO (4)

1. Presunto Riesgo o Afectacién Ambiental por el incumplimiento alo establecido en las
normas ambientaies.
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SEGUNDO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto administrativo al
interesado o a su apoderado debidamente constituido, de conformidad con los articulos 67, 68,
89 de la Ley 1437 de 2011.

TERCERO: Dentro de lo diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion del presente acto
administrativo, el Municipio de Soledad - Atlantico, identificado con Nit 890.106.291-2,
representada legalmente por el sefior Joao Herrera, podré presentar los respectivos descargcs.
por escrito y aportar o solicitar la practica de pruebas que considere pertinentes y que sean
conducentes, de acuerdo con lo establecido en el articulo 25 de ta Ley 1333 de 2009.

CUARTO: Téngase como prueba dentro de la presente actuacion administrativa, la totalidad de
los documentos que reposan en el expediente N 2002 - 068.

QUINTO: Practicar las pruebas necesarias y conducentes para el esclarecimiento de los hechos
presuntamente constitutivos de infraccién a las normas sobre proteccian ambiental.

PARAGRAFO: La totalidad de los costos que demande 1a practica de prueba seran a cargo de
[a parte solicitante.

SEXTO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste conforme a lo
dispuesto en el articuio 69 de la Ley 99 de 1993, y para efectos del tramite de [as peticiones de
intervencion aplicar el articulo 37 de la Ley 1437 de 2011.

Dado en Barranquilla a los AT GR4D
a B Lpi. £U10

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

in)

LILIANA ZAPATA GARRIDO
SUBDIRECTORA DE GESTION AMBIENTAL

Exp: 2002-068
Elabord M. Garcia. Abogada/Odair Mejia M. Supervisor Contrato.
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